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附件 

 
常州市双重预防机制培训大纲 

 

1. 双重预防工作机制概念、背景 

1.1 双重预防机制概念* 

要求：从安全风险辨识管控与隐患排查治理两个方向阐述，

讲清风险与隐患之间的区别、内在联系,风险、隐患等级划分。 

1.2 双重预防机制政策文件 

《关于实施遏制重特大事故工作指南构建安全风险分级管

控和隐患排查治理双重预防机制的意见》（安委办〔2016〕11号）； 

《中华人民共和国安全生产法》第4条、第21条第五款、第

41条、第59条、第94条、第97条第五款、第101第四、五款；* 

《江苏省工业企业安全生产风险报告规定》（省政府令第140

号）*（可结合风险辨识管控流程进行解读） 

《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》 （国家安全生产

监督总局令 第16号）* 

《关于推动使用常州市工业企业风险辨识管控系统和“常安

码”的通知》（常应急函〔2021〕53号） 

2. 风险辨识、管控与报告 

2.1 风险辨识管控* 

2.1.1 成立组织机构 
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要求：强调分级管控职责分工、责任制考核奖惩。 

2.1.2 风险辨识管控制度建设 

2.1.3 培训教育 

要求：讲清企业内部培训内容，风险辨识前侧重培训风险辨

识管控方法与技能，风险辨识后侧重培训岗位安全风险基本情

况、安全风险管控措施、事故应急处置要点。 

2.1.4 风险辨识与风险评估 

要求：讲解《江苏省工业企业较大以上安全生产风险目录》、

风险分级评估方法（“LEC”法）。 

2.2 风险管控 

要求：介绍风险管控辞典使用办法。 

鼓励企业（非煤矿山、涉爆粉尘、重大危险源）利用科技和

信息化手段，对较大以上安全风险实施动态监控，提高安全风险

管控水平。 

补充讲解安全生产风险清单、安全生产风险档案与安全生产

风险公示等要求。 

2.3 风险报告 

2.3.1 常州市风险辨识管控系统* 

要求：讲解具体操作流程，包括风险录入、风险等级划分、

运用“风险管控辞典”制定管控措施、生成安全风险告知卡（告知

卡材质、尺寸、位置）等。 

2.3.2 江苏省工业企业风险报告系统* 
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要求：讲解“风险报告十原则”与具体操作流程，包括注册账

号、填报基本信息（重点行业领域监管信息），运用市系统的风

险清单上传较大以上风险，承诺书等。 

2.3.3 风险变更及要求 

3. 隐患排查治理 

3.1 建立隐患排查治理制度 

3.2 确定隐患排查内容* 

重大安全生产事故隐患判定标准 

应急管理部门派发的自查清单 

常安码扫码隐患自查 

3.3 重大隐患整改闭环工作 

讲解《关于进一步规范工贸行业重大生产安全事故隐患检查

及整改工作的指导意见》（常应急〔2021〕18号） 

3.4 形成双重预防机制并持续改进 

要求：常安码扫码自查外的隐患，应该溯清根源，并组织风

险点位的重新辨识，用隐患排查治理提升企业风险辨识管控能

力。 

 

 

 

（信息公开形式：主动公开） 
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