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报 告 正 文
为客观评价新农村文化工程补助资金绩效，提高财政资金使用效率，依据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《江苏省财政专项资金绩效管理办法》（苏财规〔2010〕36号）、常州市财政局《关于印发财政绩效评价操作规程的通知》（常财绩〔2016〕25号）及《关于做好2019年度市级预算绩效评价工作的通知》（常财绩〔2019〕37号）等文件精神，常州市文化广电和旅游局（以下简称“文广旅局”）积极开展新农村文化工程补助资金绩效自评价工作，并委托第三方常州金鼎会计师事务所有限公司协助实施，以进一步了解项目绩效情况，总结项目管理经验，为资金的高效使用服务。根据指标体系采集的基础信息，经客观数据分析，现报告如下：
一、项目基本信息
（一）项目概况
农村文化建设是构建现代公共文化服务体系的重要工作内容。农村文化“三送”工程是政府文化惠民活动的民生实事之一，旨在通过文化传递，弘扬中华民族优秀传统文化，坚定文化自信，倡导和睦相处和谐发展的道德理念，丰富及活跃群众文化生活，因而受到了广大农民群众和社会各界的认同与支持。
根据省政府《江苏省农村实事工程实施方案》文件精神，自2007年起，我市实施新农村文化建设工程，其中包括送书、送戏、送电影下乡等项目。

（二）项目组织管理
项目以省政府《江苏省农村实事工程实施方案》、省政府办公厅《关于江苏省新一轮农村实事工程实施方案的通知》和市委、市政府《关于深化农村改革 加快推进城乡发展一体化行动计划》及《常州市农村文化建设“三送”工程考核补助办法》为管理依据。其中：
1.送书下乡工程：由市文广旅局组织实施，通过政府采购方式，按照每个乡镇（街道）每年不少于1000册的标准集中购买，直接将适合常州市公共图书馆总分馆要求的书籍配送到各乡镇（街道）文化站。
2.送戏下乡工程：由文化行政主管部门审核认可的社会组织或文化机构组织实施，将群众喜闻可见、符合社会主义核心价值观的节目，免费送给群众观看，确保每个乡镇全年演出不少于4场。

3.送电影下乡工程：由文化行政主管部门审核认可的社会组织或文化机构组织实施，免费送给群众观看，确保每村每月放映一场电影。
实施单位按照群众文化需求送戏、送电影，登记送戏、送电影下乡回执表，同时附送放映实景照片。回执表应由接受送戏、送电影下乡的乡镇文化站/村委会盖章确认。各区文化主管部门负责审核演出数量及质量，年底汇总后上报市文广旅局。市文广旅局、财政局负责对各区送戏、送电影下乡情况进行考核，对完成年度目标任务的，每送一场戏补助2000元、每送一场电影奖励100元。奖励补助款由市财政局直接拨付给各区、市级文化部门等。
（三）预算安排与资金使用情况

本项目年初预算452.55万元。年度执行中未有调整。
2019年实际到位资金452.55万元，资金到位率为100%。实际使用资金452.55万元，资金使用率为100%，主要用于“三送”工程补助及“文化、科技、卫生三下乡”启动仪式费用。
表1 预算执行情况表
	项目
	预算安排（万元）
	实际支出（万元）
	预算执行率（%）

	新农村文化工程补助
	452.55
	452.55
	100%


其中：

送书下乡工程：经公开招标、评标后，确定中标单位2家，分别为浙江省新华书店集团馆藏图书有限公司、江苏凤凰新华书店集团有限公司。2019年共采购图书65316册，使用资金150万元，已送至45个乡镇。
送戏、送电影下乡工程：2019年共送戏1038场，按2000元/场补助，共拨付补助资金207.6万元。2019年共送电影8846场，按100元/场补助，拨付补助资金88.46万元。
表2 送戏送电影统计表
	单位
	送戏送电影补助总额
	送戏数量
（场）
	送戏补助（万元）
	送电影数量
（场）
	送电影补助（万元）

	武进区
	126.68
	370
	74
	5268
	52.68

	新北区
	97.55
	378
	75.6
	2195
	21.95

	天宁区
	36.34
	174
	34.8
	154
	1.54

	钟楼区
	18.52
	87
	17.4
	112
	1.12

	金坛区
	14.77
	18
	3.6
	1117
	11.17

	市锡剧团
	0.2
	1
	0.2
	0
	0

	市滑稽剧团
	1
	5
	1
	0
	0

	市歌舞团
	1
	5
	1
	0
	0

	市文广新局
	0
	0
	0
	0
	0

	合计
	296.06
	1038
	207.6
	8846
	88.46


（四）项目绩效目标
项目总体目标：改善农村的文化基础设施，丰富农民群众的精神文化生活。
项目年度目标：根据绩效目标申报书，本项目2019年共设定了4项产出指标、1项效果指标。分别为：
表3 产出与效果指标表

	二级指标
	三级指标
	目标

	产出指标
	送书数量
	40000册

	
	送电影数量
	10000场

	
	送戏数量
	1000场

	
	启动仪式场次
	1场

	效果指标
	农村群众精神文化生活
	丰富提高


二、项目绩效情况
（一）评分结果

2019年常州市新农村文化工程补助项目总体完成情况较好，绩效总得分为90.50分。
（二）主要绩效情况
项目决策与过程类得分为39.2分，得分率为98%。根据完成情况来看：项目预算科学，编制程序合规，补助资金到位及时；形成了较为完善的管理体系，各项制度健全，财务核算规范。

项目产出类得分为19.14分，得分率为77%。根据完成情况来看：“三送”工程总体完成较好。于2019年1月份启动“文化、科技、卫生”三下乡启动仪式；经过考核，全年补助送电影8846场、送戏1038场；通过招标，采购150万元图书送至45个乡镇，共送书65316册。但由于送书数量、送电影数量年初目标设定不够精准，指标完成上仍有一定偏差，完成率分别为163%、88%。
项目效益类得分为17.16分，得分率为86%。根据完成情况来看：“三送”工程不仅丰富了群众的业余文化生活，活跃和繁荣了人民群众文艺舞台，让群众享受到了文化发展成果，也拉近了文化和群众之间的距离，为促进城乡文化一体化建设作出了新贡献，极大地推动基层文化工作的进一步发展。可以说，“三送”工程对丰富农村人民业余文化生活起到了重要作用，项目效果良好。调查显示，老百姓对“送戏、送电影工程在丰富业余文化生活方面所起到的作用”满意水平为85.79%。
项目满意度得分为15，得分率为100%。根据完成情况来看：经第三方对专项资金惠及的乡镇居民进行满意度调查，老百姓整体满意度为85.83%，达到80%的目标要求。其中：对“政府为老百姓放映电影、组织戏剧演出工作的总体评价”满意度为86.85%；对“目前农村文化生活的总体评价”满意度为84.86%。

三、项目主要经验做法
2019年，文广旅局贯彻落实市委市政府民生实事要求，扎实推进农村文化“三送”工程，多举措提升演出质量，以“小精尖”的演出形式和“点对点”的长期服务，落实文化惠民举措，更好地服务基层、服务农民，为农村带去源源不断的文化滋养。项目管理中，主要的经验与成绩有：
（一）精心组织，扎实推进“三送”工程
2019年，农村文化“三送”工程组织有序、落实有效。在场地选取方面，室外演出选择人口相对集中，场地平整开阔、便于人群观看与疏散的地点；在时间安排方面，根据实际情况，各辖市区制定全年演出计划，镇（街道）根据基层情况配合，每月按计划演出，确保按时序进度高质量完成全年演出任务；在细化服务方面，提供内容多元化、戏种多样、曲目丰富的表演，同时，及时收集农民观众对演出节目的意见和演出节目需求信息，并及时要求演出单位适当调整演出内容。积极收集村庄老人祝寿、婚丧嫁娶等信息，安排相关节目，开展服务性演出。
（二）加大宣传，促进文化艺术普及
2019年，在“三送”工程工作推进过程中，不仅在质量上提要求，更在管理上抓完善。一是演出宣传标准化。演出单位通过在每个演出点提前悬挂横幅、张贴海报、张贴演出通知等方式进行宣传，要求演出单位提前1个小时到达演出所在地，根据演出所在村的大小，合理安排宣传时间，使群众及时了解演出的时间、内容，提前安排好时间看戏。二是宣传方式具体化。宣传公示栏张贴位置在村务宣传栏、村内主要通道、村委门口以及超市附近等。三是信息采集规范化。要求各演出单位配备照相机，提供每场演出3个角度的3张照片（含日期），便于宣传信息的采集和监督管理工作。

（三）公开采购，培育农村戏曲团队
“戏曲进乡村”演出活动采取政府购买服务方式，面向社会公开采购民营演出团体演出服务。要求参与竞标演出团体，具有区级以上文化主管部门发放的营业性演出许可证，固定演职人员不少于20人，演出剧目以锡剧、越剧等地方戏曲为主，演出团体具备舞台、音响、灯光等演出设备。同时将新创宣传贯彻十九大精神、移风易俗等剧目作为加分项目，在综合考虑全区乡镇、街道路途远近、规模大小等因素基础上，对全市演出任务分标段组织采购。
四、项目管理和使用中存在的主要问题
虽然我市在开展农村文化事业建设工作中取得了较好成绩，项目成效突出，但是也存在一些问题和困难。主要体现在：
（一）评价指标体系仍不够完善
个别产出数量指标目标值设定与资金使用方向不够匹配。 如：“送电影数量”指标，目标值10000场包含了溧阳市送电影的目标任务，但本项目不对溧阳市送电影工程进行补助，因此目标任务也不应包括溧阳市。个别指标目标值设定偏低，不够合理。如：“送书数量”指标，目标值为40000册，实际送书65316册，完成率达163%，且按照《常州市农村文化建设“三送”工程考核补助办法》，送书下乡的标准为“每个乡镇（街道）每年不少于1000册”，45个乡镇（街道）年送书应不少于45000册。个别指标难以量化衡量，如“农村群众精神文化生活丰富提高”指标。且反映项目社会效益的效果指标较少。

（二）地域分布导致文化需求不同，“三送”工程任重道远
随着农民生活水平的改善以及受教育程度的提高，农民文化视野逐渐扩大，对文化载体的选择和需求上也逐渐多元化。不同地域的农民也呈现出不同的文化需求和偏好。文化需求层次不同，就意味着内容一致、流于形式的演出无法满足居民群众；提供的演出如果与当地的文化需求层次不匹配，那么效果也会大打折扣。这都对新农村文化建设以及“三送”工程提出了更高的要求。
（三）农村参加活动积极性参差不齐
虽然通过多年的宣传，“三送”工程已有了一定的群众基础。但是总体来看，居民群众的参与热情仍参差不齐，知晓程度也不够高，这一定程度上影响着“三送”工程开展的效果。

五、进一步加强项目管理的建议

（一）逐步完善绩效评价体系，全面反映资金绩效
进一步优化绩效评价指标，结合政策文件的要求和实际工作情况，合理设定目标值，产出数量指标力求与资金使用方向契合；针对专项资金使用效果，充分考虑项目目标、目标的合理性、实操的可行性等因素，设置可量化的绩效指标，增加反映项目社会效益的指标，如项目受益人次或观影人次、“三送”工程覆盖率、“三送”工程活动知晓率等，以期全面掌握专项资金的落实效果。

（二）丰富文化活动内容，逐步满足农民多样化需求
紧密结合基层文化站及艺术团体，正确把握“送文化进乡村”的内涵精神，在节目创作、节目编排、内容形式上出新求变。紧密结合现代农村形势及国家相关方针政策，创作和征集一批优秀剧本供送戏下乡选用，力求贴近当地居民群众的文化需求，提供令群众满意的文化活动。
（三）进一步优化服务，充分调动群众参与热情
继续加大宣传力度，提高“三送”工程的群众知晓度。送电影、送戏下乡时，尽可能安排好时间，避免过热、过冷，避开农忙、家务忙，条件满足的情况下，尽可能为群众创造舒适、宜人的观影环境，让参与活动成为一场身心的放松享受。积极收集群众的演出需求信息，可以提供一批内容健康、雅俗共赏的节目名单，让群众参与投票，选取群众最喜闻乐见的节目，从而调动群众的参与热情。
六、其他事项说明 

2020年将仍以“三送”活动为阵地，着力增强服务群众的能力与水平，进一步研究掌握新形势下送戏送电影下乡工作的特点，创新内容、创新手段、创新机制，让“三送”工作能在更大范围、更宽领域、更深层次开展起来。但受“疫情”影响，2020年送戏、送电影目标等预计难以按计划如期完成。
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